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Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m., del dia 25
de Octubre de 2023.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha
fijada hasta el mismo dia 25 de Octubre de 2023 a las 06:00 pm.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Flaboro: Juan J. Canal
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AUTO DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 034

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los (23) dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés
(2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
‘Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, proceden a expedir Auto
‘de Archivo de la Accién Fiscal adelantada ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL
'DE SAN LUIS- TOLIMA, y radicado bajo el nimero 112-040-021, basados en lo
.siguiente

COMPETENCIA

_Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
‘de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y S. S de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001 y auto de asignacién 044 del 20
-de febrero de 2023 y demas normas concordantes.

FUMDAMENTOS DE HECHO

Motiva " la iniciacion del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS- TOLIMA, los hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando No.0750~-2021-111 emitido por la Direccién Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 16 de febrero de 2021, a
través del cual traslada a esta Direccidn el hallazgo fiscal No.037 del 12 de febrero de 2021
y sus anexos, correspondiente al resultado de la Auditoria Especial, hallazgo que se depane
en los siguientes términos:

"Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de San Luis Tolima, suscribio
contrato de obra No. 103 de 2018 con su respectiva Interventoria, para la "Construccion de
vias en concreto rigido en los barrios la Esperanza vy San Pablo del municipio de San Luis

Tolima” por valor total, incluidas las adiciones de $994322.894,9; el cual se encuentra

terminado y pagado. Fs de anotar, gue de acuerdo a la visita técnica en campo reslizada en

compafiia de Planeacion Municipal, se detectan algunas particularidades relacionadas con
proceso constructivo, calidad, cantidades, etc. generando asi, algunas diferencias en las
cantidades de Obra recibidas por el municipio con respecto a las encontradas o analizadas

en campo por parte de la visita técnica de la Contraloria Departamental del Tolima de /a
siguiente manera: .

Construccion de vias en concreto rigida en los barrios al Esperanza y San Pablo del municlpio de San Luis Tolima
: cantidad  cantidad
" \lems Descriocion -$directo " §todo costo contrate  auditada  fltante  § hiltante
12,13 | Conformacion de Calzada 200000 | 11.250.00 | 311857 | 600 3.119.57 35.085.162.50
1 31 \losa en concreto mr=41 {suminsitro, formaleteadn, colocacion yacabaa’o), §74,000,00 | 842.500,00 | 568,14 | 550.85 3729 31.416.825,00
- 5,8 | Construccion caja de inspeccion §,6%0,6 318.200,00 | 39275000 | 5300 13,00 40,00 15.910.000,00
5,13 | suministro e instatacion paso en hierro 58 incluye pintura anﬁcorroswa 20.700,60 | 25.87500 6,00 .00 600 155.250,00
6.1 |red acomelida hidraulica 2" 21.200,00 § 2650000 1 90.00 2,00 96,60 2.385.000,00
6,2 1red acometida hidravlica 1" 7.350,00 | 918750 | 106,00 0,00 106,00 573.875.00
‘| 22 tanden en concreto 2500 pse e=(,Im 69.300,00 | 86.62500 | 21,00 0.00 21,00 1.618.125,00
7.3 Yeoncreto 3000 psi para escalera 57660000 | 72075000 | 250 0,00 2,50 1.801.875,00
TOTAL : 89.557,112,50

Es importante realizar precisiones sobre algunos de los ftems relacionados anteriormente:
2.1.3) Se observa este jtem, en razon a que no es una Vvia interveredal o similar destapada,
‘ademds que ya cuenta con otros ftems como /a localizacion y replanteo topografico y las

. excavaciones, ademas de la estructura de/ pavimento. Por consiguiente, no se encuentra
Jusafcaaon
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3.1) La losa en concreto, se observa, teniendo en cuenta, el deficiente proceso constructivo
en varias de las losas, presentando desgaste prematuro progresivo tipo cabezadura, ademds
de falta de confinamiento en una de eflas. Por consiguiente, no se encuentran en condiciones
de ser recibidas.

6.1 y 6.2) No se encuentran las acometidas, en razén a que no fue cambiado el tubo
principal. Para las adaptaciones ya se encuentran los items 6.3 y 6.4.

7.2) En cuanto al andén, en primer lugar, no se encuentran los m2 refacionados,
adicionalmente, el andén encontrado, no se encuentra en condiciones de calicad para ser
recibido. . :

Los demds items, sencillamente no coinciden las medidas, de acuerdo a las Obras mostradas
por parte de Planeacion municipal. De acuerdo con lo anterior, se encuentra un presunto
detrimento patrimonial por el valor mencionado de $89557.112.5 (Ochenta y nueve
millones quinjentos cincuenta y siete mil ciento doce pesos con cincuenta centa vos)...”

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES. ‘

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL SAN LUIS TOLIMA .
NIT: 890.700.842-8

REPRESENTANTE LEGAL GUILLERMO IGNACIO ALVIRA

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO
CARGO: ) Alcalde Municipal De San Luis Tolima
CEDULA DE CIUDADANIA: 93.386.445 EXPEDIDA EN IBAGUE TOLIMA
NOMBRE: CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ

CARGO: Secretario De Planeacion Y Desarrolio

CEDULA DE CIUDADANIA: 93.393.987 EXPEDIDA EN IBAGUE

NOMBRE: : CONSORCIC CONCAST 2018

NIT: 901.151.475-0

CARGO: EMPRESA CONTRATISTA DEL CONTRATO DE OBRA No 103-
2018

REPRESENTANTE LEGAL.: JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO

CEDULA DE CIUDADANIA: 5.820.311 DE IBAGUE TOLIMA
ACTUACIONES PROCESALES

Identificar [as actuaciones procesales surtida sefialando su ubicacién en e expediente:
carpetas y folios.

1. Afolio (1) del cartulario obra auto de asignacion No 065 del 13 de Abril de 2021
2. Mmemorando No 0750, recibido el 15 de mayo de 2021, por medio del cual la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccién Técnica
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de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 037 del 12 de febrero de 2021 obrante
a folio (2)

3. A folios (3 -6) del cartulario obra el Hallazgo fiscal nimero 037 del 12 de febrero
de 2021 cbrante a folio (2)

4. A folios (7) del cartulario obra CD que contiene informacion compilada del hallazgo
de fa referencia.

5. A folios (8 -14) del cartulario obra Auto Apertura del proceso de responsabilidad
fiscal No 050 del 19 de mayo de 2021.

- 6. A folio (15 al 21) del cartulario obra oficios varias notificaciones auto de apertura
presuntos responsables.

7. A folio 22 aparece oficio CDT-RS-2021-00003041 del 20 de mayo de 2021, dirigido
a la Administracion Municipal, solicitande informacidn relaciaonda con el contrato
obieto de reproche.

8. A folios (30 al 120) respuesta de la entidad y un CD. Contiene la siguientes
subcarpetas, Comprobantes de egreso, disponibilidad Prespuntal, registré
presupuestal, manual de funciones, certificacion de menor cuantia:y documentos
certificacién conformacidn del consorcio.

9. Pdliza global de manejo Aseguradora la solidaria. A folio 127-129

10.Auto de vinculacidén No. 004 de 12de agosto de 2021. A folio 132-137

11.Auto de vinculacion No. 004 del 12 de agosto de 2021 A folios 185-190

12.Auto No. 007 designacic’)n apoderada de oficio. A folios 243-247

13.Versién libre del sefior Carlos Fernando Boniila, presentada por el Dr. Jullo Cesar
Montafiez, A folios 253-263. '

14.Posesion apoderado de oficio David Santiago Garcia en representacson de Cesar
Sanchez. A folio 264-265. ‘

15.Posesion apoderado de oficio Jader Armando Uruefia en representacion de Fredy
augusto Castafeda. A folio 266-267.

16.Posesion apoderado de oficio Nayiv Vardn Sanchez, en representacion Consorc1o
inter San Luis. A folio 268-269.

17.Auto de pruebas No. 068 de 28 de noviembre de 2022. A folio 274-278.

18.Auto de asignacion No. 016 de 2023, éscar Gaona. A folio 285.

19.Acta de visita los dias 23-24 y 25 de mayo de 2023, A folios 318-322.

20.Certificaciones de cumplimiento de obras. A folios 323-328.

21.Registro fotografico a folio 329-330.

22.Planos y disefio. A folios 331-332.

VINCULACION AL GARANTE

- En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, &l bien o el contrato
- sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una pdliza, se
vinculara a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civiimente responsable, garante,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o

- al apoderado designado por éste, con la indicacidn del motivo de procedencia de aquella
(Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se advierte, que se encuentra vinculada la compafila de seguros en su
- condicién de terceros civilmente responsable-garante, para la época de los hechos que se

| 'Envestiga: compaiiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA , cuyo nit
- 860.524.654-6 con la Pdliza de manejo No 4802163891, expedida en Diciembre 21 de
2017, con vigencia de Diciembre 21 de 2017 hasta Diciembre 21 de 2018, valor asegurable
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VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000), amparando fallos con
responsabilidad fiscal de sus funcionarios Carlos Fernando Bonilla Lugo identificado con
la cedula de ciudadania No 14.105.940 expedida en San Luis Tolima y Cesar Sanchez

Rodriguez identificado con la cedula de ciudadania No 93.393.987 expedida en Ibagué
Tolima.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer Ja responsabifidad de Jos servidores pdblicos y de los particulares,
cuando en e/ efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd". o

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la
gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pdblice, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores plblicos
o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal (modificado por el articulo
124 del Decreto-Ley 403 de 2020).

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante |la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el dafio
o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del émbito de la gestién fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y establecer
si existe o no reésponsabilidad fiscal y establecer la cuantfa de la misma.

Para determinar [a responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5¢ de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

= Una conducta dolosa o culposa 1 atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pdblico o un particuiar, seglin el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes pulblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad. -

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se

fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la Ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
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. responsabilizar. £/ fallo con responsab/‘//hfad fiscal sélo procederd cuando obre prueba que
i conduzea a la certeza def dario patrimonial y de la responsabilidad del investigado”.

El dafio constituye la médula del proceso de Responsabilidad Fiscal, en tanto es el primer

elemento. a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asi ha
-sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citara la obra del
“doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO — Andlisis
Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho Colombiano y
Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35 y 36 en la que sostiene:

“Con independencia de fa forma como se conciban en términos abstractos los elementos necesarios
de /g responsabilidad, lo importante es recordar, con el doctor Hinestrosa, que “el dafio es Ja razon de
ser de la responsabilidad, y por eflo es basica fa reflexidn de que su determinacion en si, precisando
sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar ef primer lugar, en términos ldgices y cronologicos,
en /a labor de las partes y el juez en &l proceso. Si no hubo dafio o no se puede geterminar o no se fe
pudo evaluar, hasta alli habré de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion
moral de Ja conducta dal autor resuftard necio e indtil. De ahi tarmbién el desatino de comenzar /a
indagacion por fa culpa de /a demandadd’.

: El dafio-patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como:

™13 lesidn del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales def
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
gue en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigitancia v control de las contralonas”.

chho dano podrad ocasionarse por acciéon u omision de los servidores publicos o por ia
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio serd posible

abordar el analisis sobre la conducta dolosa o culposa {culpa grave) atribuible a una persona
" que realiza gestion fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacion entre los dos
- elementos anteriores.

" Conforme a lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafo que origing el
" proceso de responsabilidad fiscal y para ello es necesario indicar que la investigacion se
enmarca en el presunto dafio ocasionado al erario de la Administracion Municipal de San
Luis-Tolima, con fundamento en el hallazgo fiscal nimero 037 del 12 de febrero de
2021, el cual se predica u obedece a lo siguiente ™

“Teniendo en cuenta lo anterior, fa Administracion Municipal de San Luis Tolima, suscribid
contrato de obra No. 103 de 2018 con su respectiva Interventoria, para la "Construccion de
vias en concreto rigido en Jos barrios la Esperanza y San Pablo del municipio de San Luis
Tolima” por valor tofal, incluidas las adiciones de $994322.894,9; ef cual se encuentra
terminado y pagado. Es de anotar, que de acuerdo a la visita técnica en campo realizada en
compafifa de Planeacion Municipal, se detectan algunas particularidades relacionadas con
proceso constructivo, calidad, cantidades, etc. generando asi, algunas diferencias en las
cantidades de Obra recibidas por ef municipio con respecto a las encontradas o analizadas
en campo por parte de la visita técnica de la Contraloria Departamental del Tolima de fa
Siguiente maneéra.
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Construccion de vias en concréte rigido en los barrios af Esperanza y San Pabio del municipio de San Luis Tolima
: . . L BTV = ... - AT = - -
Jterns Descripcion £ direct S todo coste_contraty ' auvditada - faftente 8 f@lente
24,3 | Conformacion de Calzada 2.000.04 11,250,000 | 3.119.57 0,00 311857 35.095.162, 50
3,1 \losa en concrato mr=41 (suminsitre, formal: a0, colocacion y acabado), 674.000,00 | 842.500.00 | 58814 550,85 37,29 31.416.825,60
%6 Constrixceion caja de Inspeccion 0,6%0,6 218.200,00 | 397,750,00 52,00 43,00 16,00 15.810.000,00
5,13 |suministra & insmlacion paso en hierro 5/8 induye pintura anticorrosiva 24, 700,00 25.875,00 &00 o.00 600 | - 15525300
8,1 {red acomebida hidraufica 2" 2120000 § 26.500.00 90,00 0.00 96,00 2.385,000,00
8,2 {red acometids hidraulica 1" 7.350,00 8,187,550 106,00 0.00 106,00 873.575,00
7.2 |anden en concreto 2500 pse e=0,. Im 63,300, 00 85.625.00 21,00 o.00 2500 1.819.125.00
7.2 | concrern 3000 psi para escalera S76.600.00 | F20.750,00 2.50 a.00 2,30 1,801.875, 00
TOTAL - 89.557. 112 50

£S importante realizar precisiones sobre algunos de los items refacionados anteriormente:
2.1.3) Se observa este ftem, en razon a que no es una via interveredal o similar destapads,
ademds que ya cuenta con otros ftems como Ia localizacion ¥ replanteo topogréfico y las
excavaciones, ademds de /a estructura def pavimento. Por consiguiente, no se encuentra
Justificacion.

3.1) La losa en concreto, se observa, teniendo en cuenta, el deficiente proceso constructivo
en varias de las losas, presentando desgaste prematuro progresivo tipo cabezadura, ademds
de falta de confinamiento en una de ellas. Por consiguiente, no se encuentran en condiciones
de ser recibidas. .

6.1 y 6.2) No se encuentran las acometidas, en razén a que no fue cambiado el tubo
principal. Para las adaptaciones ya se encuentran los items 6.3 y 6.4,

7.2) En cuanto al andén, en primer lugar, no se encuentran los m2 relacionados,
adicionalmente, ef andén encontrado, no se encuentra en condiciones de calidad para ser
recibido.

Los dernas items, sencillamente no coinciden las medidas, de acuerdo a las Obras mostradas
por parte de Planeacion municipal. De acuerdo con lo anterior, se encuentra un presunto
detrimento patrimonial por el valor mencionado de $897%557.112.5 (Ochenta y nueve
millones quinientos cincuenta y siete mil ciento doce pesos con dincuenta centa vos)...”

En virtud de lo anterior, por medio del Auto de apertura No 050 del 19 de mayo de 2021,
se ordend la apertura de la investigacién fiscal, habiéndose vinculado como presuntos
responsables , para fa época de los hechos, a los sefiores Carlos Fernando Bonilla Lugo
identificado con la cedula de ciudadania No 14.105.904 expedida en San Luis Tolima, Cesar
Sanchez Rodriguez identificado con la cedula de ciudadania No 93.393.987 expedida en
Ibagué Tolima, al contratista CONSORCIO CONCAST 2018 cuyo Nit 901.151.475-0,
representada legalmente y/o quien haga sus veces por el sefior Jhon Edward Sanchez
Camargo, identificado con la cedula de ciudadania No 5.820.311 expedida en Ibagué
Tolima; a los integrantes del Consorcio Concast 2018, ingeniero civil Fredy Augusto
Castafieda identificada con la cedula de ciudadania No 79.718.000 expedida en Bogota y
a la empresa juridica MSM Constructores SAS, con el Nit 900.633.666-6, representada
legalmente por el sefior Jhon Edward Sanchez Camargo, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.820.311 expedida en Ibagué y/o quien haga sus veces; a la empresa
interventora CONSORCIO INTER SAN LUIS cuyo nit No 901.175.086-2 representada por
el sefior Juan Carlos Triana Castillo, identificado con la cedula de ciudadania No
5.829.473 expedida en Ibagué y/o quien haga sus veces, y los integrantes del Consorcio
Inter San Luis: Juan Carlos Triana Castillo identificado con la cedula de ciudadania No
5.829.473 de Ibague y Gustavo Adolfo Gualteros Sanchez identificado con la cedula de

ciudadanfa No 93.401.607 expedida en Ibagué; los-elementes-yta-informacién-necesaria

Asi mismo, se determind como terceros civilmente responsables, garante, de conformidad
con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a la compafifa de seguros
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- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA , cuyo nit 860.524.654-6 con la pdliza de
- manejo.No 4802163891, expedida en diciembre 21 de 2017, con vigencia de diciembre
21 de 2017 hasta diciembre 21 de 2018, valor asegurable VEINTE MILLONES DE PESQS
'MCTE ($20.000.000), amparando fallos con responsabilidad fiscal de sus funcionarios
- Carlos Fernando Bonilla Lugo identificado con la cedula de ciudadania No 14:105.940
expedida en San Luis-Tolima y Cesar Sanchez Rodriguez identificado con la cedula de
ciudadania No 93.393.987 expedida en. Ibagué Tolima, por el presunio dafio patrimonial
ocasionado al citado hospital, en la suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO DOCE PESOS ($89'557.112,00), por las razones alli
" expuestas.

' Sobre el particular se observa que el mencionado auto de apertura de investigacion fue
“notificado debidamente por aviso, a todos los presuntos responsables, por lo tanto es
- procedente hacer una valoracién de las pruebas allegadas al proceso en los siguientes
términos:

“En cartulario a folio 22 aparece oficio CDT-RS-2021-00003041 del 20 de mayo de 2021,
- dirigido a la Administracién Municipal, solicitando informacion relacionada con el centrato
. objeto de reproche.

Y. Se allegue copia de los comprobantes de egreso, disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal de los pagos efectuados al consorcio Concast 2018 cuyo Nit. 901.151.475-0, entidad
gue ejecute el contrato de obra No. 103-2018 de enero 30 de 2018.
2. Enviar ef acta de liguidacion y recibo a satisfaccion del contrato de obra No 103-2018 de enero 30
de 2018.
3. Certificar s/ el contratista cumplid con las diferencias encontradas por el grupo.auditor en ef
 hallazgo fiscal No 37 de febrero 12 de 2021, en lo referente a lo no ejecutado en el contrato de obra
No. 103-2018 de enero 2018.
4, Certificar si el contrato de obra No. 103-2018 de enero de 2018, temia interventor de la obra, en
caso afirmativo aflegar al ente de control copia de su contrato de prestacion de servicios
profesionales, domicifio, identificacion, hoja de vida de la funcion publica, correo electronico,
- comprobantes de egreso que soporte /os pagos.
5. Allegar el manuaf de funciones de los sefiores Carios Fernando Bonilla Lugo, identificado con ia
cedula de ciudadania No. 14.105.940 expedida en san Luis Tolima, en su condicion de alcalde para
el periodo Enero 1 de 2016 hasta el 2 de septiembre de 2019, y del sefior Cesar Sanchez Rodriguez
identificado con fa cedula de ciudadania No. 93.393.957 expedida en ITbagué Tolima, en su condicion
de secretario de planeacion y desarroflo para &l periodo Fnero 1 deé 2016 hasta ef 31 de diciembre de
20189,
6. Allegar fa certificacién de la menor cuantia de contratacién de la vigencia 2018 y 2018, certificacion
de origen de los recursos en los que Ja administracion municipal cancelo ef contrato de obra No 103-
2018 de enero 30 de 2018 y la certificacion de existencia def CONSORCIO CONCAST 2018 cuyo Nit
" 901.151.475-0.
7. Allegar, al ente de control el acta de conformacion def CONSORCIO CONCAST 2018 cuyo Nit
901.151.475-0, su ubicacion, identificacién, Rut correo electronico y certificado de existencia o
representacion legal de cdmara de comercio de los integrantes que conforman el referido consorcio.”

La Administraciéon Municipal de San Luis mediante el oficio fechado el 28 d mayo de 2021,
~da respuesta donde allega un CD y soportes fisicos, que contiene la siguientes subcarpetas,
~comprobantes de egreso, disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, manual de
funciones, certificacion de menor cuantia y documentos certificacion conformacion del
~.consorcio. A folios (30 al 120)

El Doctor Julio Cesar Montafiez, en su condicidn de apoderado del sefior Carlos Fernando
Bonilla, en calidad de Alcalde del Municipio de San Luis, para la época de los hechos presentd
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descargos contra el auto de apertura No. 050 de 2021, en los siguientes términos:

"DETERMINACIGN DE LA CONDUCTA Y PRESUNTO DETRIMENTO A juicio de la Direccion
Técnica de Control Fiscal de ls Contraloria Departamental del Tolima, la conducta
presuntamente irregular de Jos servidores y ef posible detrimento, Se fundamenta en gue /3
Administracién Municipal de San Luis’ encabezada por mi representado, al efecutar ef contrato
NO 103 de 2018, Cuyo objeto era la construccion de vias en concreto rgido en Jos barrios La
Esperanza y San Pablo, cometieron algunas irregularidades relacionadas con el proceso
constructivo - Ja calidad de la obra y sus cantidades, 10 que, a juicio de la Contraloria, generd
diferencias entre las obras recibidas por el Municipio y las encontradas en campo por ef ente
de control. Especifica 1as presuntas inconsistencias asi-

L En el ftem 2.1.3., COnfomaci6n de la calzada, existe un faltante de $35.095. 162,00,
equivalente a toda la cantidad contratada, pues dice el ente de control. esta Obra no tiene
Justificacion ya que: "(...) no es una via interveredal o similar destapada, ademads que va
cuenta con otros ftem como fa localizacion y replanteo topogréfico y Jas EXCavaciones,
.ademas de la estructura def pavimento ”,

Debo responder a este requerimiento que carece de todo fundamento lo dicho por la
Contraloria, " Puesto que las vias gue se pavimenten, asi no sean interveredales que ef
pavimento cumpla las caracteristicas técnicas legalmente exigidas.

La confirmacion de la calzada esta definida en el documento especificaciones generales de
construccion de carreteras, articulo 3 10, numeral 3. 10T, como: "

La actividad mencionada implica Ia renivelacién y compactacion del afirmado existente v biene
como objetivo, entre otros, determinar los limites de fa via y conformar el drea de la viz a
pavimentar y por consiguiente es diferente de las actividades de localizacién y replanteo o
excavacién de explanacion que, segun la Contraloria, comprenderia aguella.

La localizacion y replanteo, segiin el documento antes mencionado (Glosario de manual
geomatrico) son las: .-

Las actividades topogréficas encaminadas a localizar un proyecto vial en el terreno para su
posterior construccion. SE apaya en los planos de disefio y en las bases de topografia
empleadas previamente en el fevantamiento def corredor vial,

La excavacion de la explanacion, dice e ef documento:

Consiste en remover, excava material de terreno natural esta actividad realiza una excavacion
profunaa eliminado los excesos de material y egando al nivel subrrasante del terreno.

De manera que son diferentes las actividades de conformacion de calzada, localizacion y
replanteo y excavacion, por lo que deben ejecutarse y cobrarse con independencia, sin qgue
unas puedan reemplazar a las otras, como lo da a entender la contraloria.

De otro lado se evidencia en los andlisis de precios unitarios, que hacen parte de los estudios
y documentos de fomulacién del proyecto aportadas por Iz entidad, que el ftem, excavacion
de la explanacion solo contempla laexcavacién con retroexcavadora del material y, por otro
lado, el item conformacion de calzada, contempla ls compactacion nivelacion del terreno
actividades que hacen parte de la descripcion de este ftem, segiin el documento ENVIAS
mencionado anteriormente y se realizan para no afectar Jas espesores del material para
mejoramiento de fa subrasante y las espesores de losa, las cuales no se deben evitar ni
alterar, Pues esto efevaria el costo total def contrato.

La estructura def pavimento ests conformada, para efectos del contrato que se investiga, por
el mejoramiento de la subrasante con material de subbase granular y fa Josa de concreto con
espesores que no pueden ser inferiores a los determinados en el disefio ni Superiores pues
elevarian el costo total de la obra y por tanto son actividades totalmente diferentes & Ia
confomaci6n de la calzada y que no remplazan dicha actividad ni Iz hacen innecesaria.

En el caso concreto de las obras que se investigan, se trataba de vias que requerian las

actividades contratadas en su totalidad, Sin que unas pudieran reemplazar las otras. Fstas -

ubicadas en el barrio la esperanza del Municipio de San Luis, especificamente la carrera 6
entre calle 3 y calle 4, ia carrera 5a entre calle 4 y caffe 3a y 1a cafle 3A y barrio San Pablo -
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concretarnente en ia carrera /o entre calle 3C y calle 6 y en I3 calle 6, eran calles destapadas’
Vv sin pavimento en el momento de fa fomulacién del proyecto e infervencién del contrato
como lo evidencia ef analisis del sector pagina No. 1, folio 3 del archivo escaneado y que
hace parte integral del proceso gue dice:

Problema central: existen condiciones deficientes del sector para mayor ilustracion me
permito agregar el registro fotogrdfico el estado de la via en e/ momento de la intervencién
Y fornulacien del proyecto. Se anexa REGISTRO FOTO GRAFICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA
VIA

Las fotografias evidencian que las actividades contratadas eran necesarias, pues se trata de
calles que antes de ser intervenidas, se encontraban sin pavimento, con respecto irregular,
con pendientes pronunciadas, que registraban ondulaciones, exceso de material en algunas
Z0Nas socavaciones y surcos producto de fas aguas de escorrentia y del material del terreno
natural, sin conformacién ni parameantos definidos, ni con un disefio geometrico propios de
una via sin pavimento y sin registros de haber sido intervenida anteriormente. 2. £n el ftem
3.1, losa en concreto, segin la Contraloria se presenta un faltante de $31.416.825 por ef
deficiente proceso constructivo en varias de las losas, lo que dice, ha ocasionado un desgate
e prematuro Progresivo tipo cabeza dura, ademas de falta de confinamiento en cada una de
eflas.

Debo manifestar respetuosamente que, tal como consta en las actas de recibé e informes de
interventoria, todas las obras y actividades que hacen parte del contrato No. 103 de 2018 -
fueron entregadas en perfecto estado. En el registro fotografico anexc fomado al momento
de terminar y entregar /as obras se observan las losas de concreto confinadas v en
condiciones de ser recibidas. Ademds, la inferventoria realizo los ensayos de calidad
pertinentes, Sin que hubiera dejado alguna anotacién sobre la calidad de /a obra.

Sin embargo, tras haber transcurrido 2 afios aproximadamente después de las terminadas
las obras y recibidas a satisfaccion correspondientes al contrafo NO. 103 de 2018, se
evidencia un desgaste superficial, presentando en algunas placas gue se debe al desgaste
natural por el trénsito de vehiculos que ha incrementado en el sector.

SE ANEXA REGISTRO FOTOGRAFICO DONDE SE PUEDE IDENTIFICAR [AS 0BRAS
DESTINADAS A LA INSTALACION DE LAS CAJAS DE INSPECCION,

4, Respecto del itern 5.13., Suministro e instalacién de pasos en- hierro la Contraloria
concluye que existe un faltante de $155.250, Sin que ofrezca mayores explicaciones; Sin
embargo, Puede concluirse por las conclusiones generales defl hallazgo que Obedecen a
faltantes en fas dimensiones de /a obra.

Creo con todo respeto, que al igual que ocurre con el ftem antes explicado todo obedece a
falta de informacién al momento de Ja visita sobre ef lugar de las obras, por lo que e permito
anexar a este documento las fotogralias donde fueron instalados fos pasos, con la indicacién
de un lugar donde se encuentran solicitaron fambién que en una préxima inspeccién se
verifigue estos hechos.

5. Respecto de los items 6.1 y 6.2, red de acometida hidraulica de 27 1, la Contraloria
concluye gue existe un faffante de $2.385.000, Para el primero y $973.875, Para el segundo.
No presenta tampoco la Contraloria fa las razones que tuvo para determinar este faltante,
pero supongo, obedece a que los funcionarios investigadores no encontraron la totalidad de
fa obra. Debo sin embargo manifestar que esta fue efecutada de Iz forma prevista en ef
contrato,

6. Respecto de item andén en concreto 2500, la contraloriz imputa un faltante de § 1.819.
125.00, porgue considera que el anden encontrado no se encuentra en condiciones de
calidad para ser recibido. Debo sobre el particular simplemente agregar que realmente el
andén fue construido en su totalidad y adn estan en condiciones adecuadas, luego no se
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entiende porqué el drgano de controf concluye fo contrario. A continuacién, me permito
. hacer una relacién del andén que fue recibido por la interventoria y que, en opinion de mi
represenfado estd en buenas condiciones, no 5in antes manifestar que pediré como prueba
una inspeccion a la obra para verificar fo agui dicho.

7. Respecto del item concreto 3000, psi para escalera solo puedo precisar que se presentd
un error de digitacion en la memoria del calculo del ftem mencionado, es de aclarar que en
la memoria de cantidades se identifican todas y cada una de las dimensiones de la escalera
y que la unidad de medida tampoco fue alterada, No obstante, el mencionado error causo
un perjuicio econdmico al municipio, gue mi representado subsanara oportunamente.”

El apoderado del sefior Carlos Fernando Bonilla, en calidad de Alcalde del Municipio de San
Luis, para |a época de los hechos presentd descargos contra el Auto de apertura No. 050 de
2021, en los cuales solicitd la practica de una visita técnica en la ejecucién de la obra del
contrato 103 de 2018 en el municipio de San Luis, con el fin de confrontar las
consideraciones técnicas y juridicas expuestas en los descargos frente a las obras
construidos en sitt. Dicha prueba decretada mediante el Auto No. 068 del 28 de noviembre
de 2022, y que se practicaron los dias 23-24 y 25 de mayo de 2023, arrojé el siguiente
resultado segln el informe emitido por los profesionales idéneos :

"ACTA DE VISITA PRACTICADA A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DF SAN
LUIS - TOLIMA LOS DIAS 23-24 Y 25 DE MAYO DE 2023, DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 112-040-021

Stendo las tres (3:00 pm) de la tarde, def dia 25 de mayo de 2023, en las Instalaciones
Administrativas de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Fisico del municipio de
San Luls, se reunieron los suscritos funcionarios de la Confraloria Departamental del
Tolima Oscar Gaona Molina, en su condicion de profesional Universitarios adscritos a la
Direccion. Técnica de Responsabilidad Fiscal y la Ingeniera Civil Lina Jhoana Fldrez Diaz,
de la Direccidn Técnica de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Tofima, en
cumplimiento a Jo ordenado en la resolucicn de comision 220 del 18 de mayo de 2023,
emanada del Despacho de la Contralora Carofina Giraldo Veldzquez, en I cual se ordend
nuevamente la revision de los ftem establecidos en el hallazgo fiscal No 37 de 12 de
febrero de 2021, en razon a la solicitud indicada por ef Dr. Doctor JULIO CESAR
MONTANEZ ROA, identificado con Iz ceduls de ciudadania No 6.008.551 T.P 41.353 del
Consejo Superior de la Judicatura, en su condicion de apoderado de confianza del sefior
Carlos Fernando Bonifla Lugo identificado con la cedula de ciudadania No 14.105,904
expedfda en San Luis Tolima. La visita fue recibiaa por £l secretario de Gobferno, quien
asigno al contratista Ingentero civil, (contratista apoyo a la gestion) Ricky Alejandro Mejia
cabezas, c¢.c. 1.070.615.995 en representacion de Iz Secretaria de Planeacidn e
Infraestructura, quienes acompanaron a fos funcionarios de la Contraloria Departamental
del Tofima y a los sujetos intervinientes en la efecucion del contrate de obra No 103 de

2018 con su respectiva Interventorid, para la “Construccién de vias en concreto rigido
en los barrios la Esperanza y San Pablo del municipio de San Luis Talima” por valor total,
incluidas /as adiciones de $994322.894,9; como también participaron los sefiores:

Jhon Edward Sanchez Camargo, identificado con fa cedula de ciudadania No
5.820.311 expedida en Ibagué representante legal CONSORCIO CONCAST 2018,

Jhonatan D. Martinez CC 93.239.950. consorciado R.L. SAMAR INGENIEROS SAS,
antiguo MSM CONSTRUCTORES SAS

Cesar Sanchez Rodriguez. C.c. 93.393.987, Fx - Secretario de Planeacicn del
Municipio de San Luis (Supervisor)

Personsas que asistieron al sitio donde se Efecutds ef contrato de obra No 105 de 2018, y
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se reviso nuevamente los items materia de investigacion fiscal, hechos que dieron origen
al Proceso de Responsabilidad fiscal 112- 040 de 021, segun auto de apertura No. 050
def 19 de mayo de 2021 y que se detalla a continuacion.

“La Administracion Municipal de San Luis Tolima, suscribio contrato de obra No. 103 de
2018 con su respectiva Interventoria, para fa "Construccion de vias en concreto rigido en
los barrios la Esperanza y San Pablo del municipio de San Luis Tolima” por valor total,
incluidas las adiciones de $994322,894,9; el cual se encuentra terminado y pagado. £5
de anotar, que de acuerdo a la visita técnica en campo realizada en compania de
Planeacion Municipal, se defectan algunas particularidades relacionadas con proceso
constructivo, calidad, cantidades, etc. generando asi algunas diferencias en las
cantidades de Obra recibidas por el municipio con respecto 2 1as encontradas o analizadas
en campo por parte de /a visita técnica de la Contraloria Deparfamenta/ del Tolima de /a -
siguiente manera:

7,2 anden en concreto 2500 psI e=0,1 m

7,3 concreto 3000 psi para escalera

Construccion de vias en concreto rigido en los barrios 3l Esperanza y San Pablo dei municipio de San Lu:s Tolima

canbided  canlivad
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Ttems Descripcion

$ cf:‘recto

3 todo costo

tontrato  auditada

faf!ante

-§ faftante

2,13 | Conformacion de Calzada

9.000.00

11.250,00

311957

600

31857

J5.095.162,50

3.1 |losa en concreto mr=41 (suminsitro, formaleteada, colocacion y aczbadz),

674.000,00

842.500,00

585,14

550,85

3.

31.415.825,00

o

5.8 | Construccion caja de inspeccion 0,6*0,6

318.200,00

397.750,00

53,00

1300

a0

15.910.600,00

5,13 | suministro e instalacion paso en hierro 5/8 Incluye pintura anticorrosiva-

20.700,00

25.875,00

5,00

0,00

6,00

155.250,00

6,1 |red acometida hidrailica 2"

2120000

26.500,60

20,00

0.00

a0

2.385.000,00

6,2 |red acometids hidraulica 1"

735000

9.187,50

106,00

0,00

106,00

973.875,00

7,2 |anden en concreto 2500 pse e=(0, 1m

£68,300,00

85.625,00

21,00

006 -

21,00

1.819.125.00

576,600,00

720.750,00

2,50

000

250

1.801.675,00

7,3 |concreto 3000 psi para escalera

TOTAL ' ‘ §9.557.112,50

Producte de la visita practica los dias 23-24 y 25 de mayo de 2023, al sitio donde se
efecuto ef contrato de obra No, 103 de 2018, cuyo objeto era la "Construccidon de vias en
concreto rigide en los barrios fa Esperanza y San Pablo del municipio.de San Luis Tolima”,
una vez realizado los procedimientos técnicos y juridicos, verificacion de cantidades de
obra mediante la medicion de los siguientes item se dejé como nuevo valor del Dafio
patrimonial fa suma de $2.481.960.00

Una vez adelantado las diligencias fiscales segun lo ordenado en el Auto de pruebas No.
052 de 2022, en la siguiente tabla se detallan los items, cantidades de obra y valores
cobrados anexando dentro de esta visita técnica, el cuadro general donde se vislumbra
e/ resumen de los procedimientos de medicion realizados en el sitio de campo:

Se realizo por parte de la contraloria, una inspeccion para verificar la correcta ejecucion,
operacion y funcionamiento de los Items objeto de observacion en el hallazgo 037 del 12
de febrero de 2021 evidenciando lo sigufente:

ITEM 2.1.2 Conformacion de calzada. De acuerdo al procedimiento de medicion
realizado y el andlisis de la informacion existente en el expediente del contrato, se
evidencia que este itern se ejecuto mediante 1as actividades nivelacion y compactacion
de la subrasante actividad necesaria, pues precede a Ja instalacion de /a estructura de /2
vid.

Se hace necesario aclarar que 1a unidad de medida corresponde a metros cuadrados (mz) -
v no a metros ctbicos (m3) como se especific en el acta de recibo final.

ITEM 3.1. Losa de concreto MR-41(Suministro, formaleteado, colocacion y
acabado)

De acuerdo a fos procedimientos de medicion realizados, se obtienen los sigufentes
resuftados:

Phoine |17

“ila copla o0 impresion de este documente, le da ¢l caracter de “No Comrelado” y el SGC no s hace responsable por su consulta o uso.
La versiém actuzlizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC.




}11 1\1 K2R Y

5T

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
ve PROCESC DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
COP" FRM @RF:‘;‘: RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

3.1 Losade concreto MR-41(Suministro, formaleteado, colocacién y acabado)

LOCALIZACION -

LONGITUD

ANCHO PROMEDIQ

AREA

ALTO

V, LOSA EN CONCRETO

CARRERA 7 TRAMO 2 BARRIO ESPERANZA

1865

541

1008965

018

1816137

CARRERA 7 TRAMO 1- BARRIO ESPERANZA

27

501

115,707

018

200,83086

ELE{L] CALLE 13 B/ SAN PABLO

1834

b

11604

0,18

06,872

CANTIDADES TOTALES

3285,092

591,31655

Evidenciando que se realizaron las correcciones determinadas dentro del hallazgo 037 del
12 de febrero de 2021, las cuales consisten en fa reposicion de las placas que presentaban

deficiencias construcf/vas y desgaste prematuro. Como se muestra en registro fotogréfico
anexo. :

ITEM 5.8- Co_iistruccién caja de inspeccien 0,6*0,6

Se realizd por parte de los funcionarios de la contraloria y los asistentes, una inspeccion
de los elementos relacionados en los descargos presentados por los presuntos
responsables, a fin de localizar fa instalacion de Jas cajas de inspeccidn, encontrado 47
elementos de las 53 establecidas en ef acta, las cuales se ejecutaron en debida forma
. cumpliendo con las especificaciones relacionadas en el contrato de obra 103 de 2018, Se
deja como evidencia el registro fotogréfico que hace parte de fa diligencia.

ITEM 5.13- Suministro e instalacion de paso en hierro D=5/8" incluye pintura
antlcorroswa

Con respecto: a este ftem, los asistentes manifiestan que los pasos en hierro D 5/8 fueron
instalados con- e/ objeto de subsanar el hallazgo en este punto.

Una vez realfzada la visita se evidencia la existencia de estos en la cantidad y
especificaciones técnicas establecidas en el acta de recibo final del contrato 103 de
2018.coma consta en el registro fotografico,

ITEM 61— Red acometida hidraulica 2"

Con respecto a este itern, no es posible su verificacion en campo toda vez que esta red
se encuentra ,aor debajo en la estructura del pavimento, por o tanto se corroboro que ef
registro fotogréfico existente en e/ expediente def contrato coinddiera con fa ubicacion
del proyecto. - -

En la visita se evidencia coincidencia de su instalacion de acuerdo al registro fotogréfico,
en la calle identificada como “carrera 7 tramo 1”,
ITEM 6,2 - Réd acometida hidréufica 1"

Se realiza mspecaon de este e/emento, mediante fa realizacion de apigues, una vez
identificada su ubicacion en el drea del anden, sobre el costado derecho de la via
pavimentada el en barrio San Pablo, como se evidencia en el registro fotografico. -

ITEM 7.2 - Anden en concreto 2500 psi e= 0,10m

De acuerdo 5 los procedimientos de medfc'fén realizados, se obtienen los siguientes
resuftados:

7.2 Anden en concreto 2500 psi e=0,10m

. localizacién longitud ancho

area (M2)

MANZANA4CASA Ne. 6. B/ SAN PABLO 12 0.8

9,6

3 1

3

MANZANA 4 CASA No. 7. B/ SAN PLABLO 12 1

12

TOTAL (M2}

24,6

ITEM 7.2 - Concretfo 2000 psi para escalera
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De acuerdo a los procedimientos de medicion realizados, se obtienen los siguientes

resultados:
7.3 Concreto 3000 psi para escalera
focalizacién : longitud “ancho area (M2)
10 175 17,5
4,2 - 1,47 6,174
3,2 1,48 4,736
TOTAL 28,41
ESPESOR 01
VOLUMEN CONCRETO(M3) | 2,841

Por lo anterior fa cuantificacion del dafic estimado en la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS Mte.
(2.481.960.00 .00), Los resuftados de la diligencia y/o vista decampo se presentan a
continiacion

Cuadro 1. Resumen de los resultados obtenidos en difigencia (visita de

canpeo)
@ CONTRATO DE OBRA No. 103 DE ENERG 3¢ DE 2648
it .
. . |OBIETO DEL CONTRATO CORSTRUSCION DE VIAS EN CONCRETO RIGIDO EN LOS BARRIOS LA ESPERANZA, Y SAN PABLO DEL
BUNIGIPLO DESAK LLHS - TOLEMA
AGTA FIRAL CTO, 10372018 VERIFICACION EN CAMPO
TEH ACTNVIDAD o CANTIDAD] VRUNIT. | VRTOTAL [CANTDMAD[ WRTOTAL | DIFERENGIA
2.1 |EXCAVACIONES
213 |Conbrmacion dé calzad | M2 [ @857 [ 900000 32679603000 3TE0ST | §2B.796.130,00) $0.00
.3 |ESTRUCTURA DE PAVIMENTO .
3 :z:;'di)w””““ ME-A(Sunirsto, brmetpa, colovacion M3 SR | SGTACN000| 3063000 5664 | 395406 36000 50,00
50 IRED SANITARIA - .
58 (Constuccidn cajada inspeccion 46708 UND 83,00 §318.200,00) S 16.864 800,001 4780 14855400000 §1 40620000
543 Suministro & instafacion de pase enhiemo D=5/ mcluye pimura D 800 S070000  SUA000 5 $ 1242000 $5.00
antcomosiva
.. 6.0 |RED HIDRAULICA .
6.1 |Red acometida hidrauiica 2 ML 90,00 S2020000] 51908000000 @000 §1.500.000,00 $1.00
62 |Red acometida hidraulica 1" ML 108.00 $7.350,00|  $779.900,00] 10800 $779.100,00 §8.00
70 [{TEWS NO PREVISTOS ]
72 |Anden encorcrelo 2508 psi e=0,10m M2 2.0 $E0.30000 §$1485300000 .00 $1455.300,00 $0.50
7.3 iConcreto 3000 psi para essalera M3 250 S 576,600.00) §1.441.500,00f 250 $1.441.500 60 $.0,00
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 447.775.190,00 §1.909,20,00
Adminjstracion 4% $ 107 46604560 $ 458.208.00
inprevisios 1% $ 447775190 §19 002,00
Ulbdad 5%, $ 22358 159 50 $95 450,08
COSTO TOTAL § 582.407.147,00 i $2.:181.96€},ﬂol

Asi mismo hacen parte de la presente acta los siguientes soportes allegados por el Thon
Edward Sanchez Camargo, identificado con la cedula de ciudadania No 5.820.311
expedida en Ibague representante legal CONSORCIO CONCAST 2018:

e Planos record, del barrip San Pablo y Esperanza.
e Registro fotografico de la instalacidn de la red acometida hfdrau/fca
pulgadas, ubicadas en el barrio Esperanza.

de dos

Del mismo modo se anexa regfsrf_'o fotogréfico, tomado durante el procedimiento de
verificacion y cuantificacion de cantidades de obra, soporte def procédimiento realizade.

El'Ing. Jhon Edward Sanchez Camargo, identificado con la cedula de ciudadania No
5.820.311 expedida en Ibagué representante legal CONSORCIO CONCAST 2018,
presenta 1as siguientes precisiones con respecto a la cantidad de cajas de inspeccion, se
precisa que /as cajas si se construyeron en su totalidad 53 cajas de inspeccion y que estas

117
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estan referencféb’és y ubicadas en el plano record y que a su vez fueron recibidas por Iz
interventoria, la supervision y los beneficiarios como constan en el plano record, en fas
actas de recibo final y liquidacidn, las faltantes que indica la comision de fa contraloria %
que no pido evidenciar durante la visita no es porgue no existan, no se pueden evidenciar
a simple vista pior gue las personas de las viviendas han construido andenes Y pisos de
concreto sobre estas, de no existir no podrian estar conectadss al sisterna de
alcantarillado del municipio, Se precisa también que se aportaran las certificaciones por
los beneficiarios de las 6 cajas que no fue posible evidenciar durante I3 visita,”

Adicionalmente, el represente legal del CONSORCIO CONCAST 2018 allegd el siguiente
material probatorio para desvirtuar los cuestionamiento de la Ingeniera de la Contraloria
- Lina Jhoane Flérez Diaz, de la Direccidn Técnica de Control Fiscal de la Cortraloria
Departamental del Tolima, y que hace relacién al ftem. 5.8 Construccién cajas de inspeccion
0.6” 0.6, donde o se allego las certificaciones de los propietarios de las cinco (5) casas que
faltaban por identificar y constatar su respectiva instalacién siendo ellos: Leidy Farley
Vargas, A folio 323, Ana Jazmin Vera, a Folio 324, Eduardo Quezada, A folio 325, Arley
Motate Gongora. A folio 326,), y Carlos Ariel Cardona Ocampa, A folio 327, con lo cual se
desvirtua la observan del ente de control en lo que respecta a la construccién, cajas de
inspeccién 0.6 0.6.

En conclusidn, tal'y como se planted el hallazgo Fiscal No 037 del 12 de febrero de
2021, no resulta ciertc en razdn a que el grupo auditor cuestiond inicialmente que habfan
unos faltantes de obré’, y otras que no cumplian las condiciones técnicas, en especial los
ITEM 5.8~ Construccién caja de inspeccién 0,6%0,6, ITEM 5.13 - Suministro e
instalacion de paso-en hierro D=5/8" incluye pintura anticorrosiva, ITEM 6,1 —Red
acometida hidraulica:2",ITEM 6,2 - Red acometida hidrulica 1", ITEM 7.2 - Anden en
concreto 2500 psi © e= 0,10m y ITEM 7.3 - Concreto 3000 psi para escalera, en el
entendido que después de haber realizado una nueva verificacion en campo, se
determind, que las cantidades de obra estaban ajustadas a lo contratado y que &l
contratista hizo las reparaciones de las losas, subsanando las presuntas irregularidades,
que dieron origen al citado hallazgo y por ende al Proceso ¢on Rad. 112-040 de 2020,
donde se habfa determinado un dafio patrimonial estimado en OCHENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO DOCE PESQOS CON
CINCUENTA CENTAVOS ($89.557.112,50).

Por [o antes mencionado, en esta etapa del proceso una vez estudiados, analizados y
apreciados integralmente los elementos probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las
reglas de la sana critica y persuasion racional de la prueba de que trata el articulo 26 de la
Ley 610 de 2000, el Despacho considera que como quiera que al plenario fueron allegados
elementos materiales probatorios que desvirtdan de plano el hallazgo de la referencia, como
se puede corroborar, en el acta de visita técnica realizada al sitio donde se ejecutd el
contrato 103 de 2018, cotejar a folios (318-322) del cartulario obra escrito donde se
plasma el resultado de la nueva valoracién realizada por la profesional idénea en temas de
obras publicas de la Contraloria Departamental del Tolima, ingeniera civil Lina Johana Flérez
Diaz, quien corrobord las cantidades de obra y la subsanacion de las deficiencias técnicas
de fas losas, ademas de haber allegado registro fotogréfico, planos y certificaciones donde
acredita que efectivamente se instalaron las cajas de inspeccion, acervo probatorio que
desvirtta de plano el presunto dafio en el proceso de responsabilidad fiscal Rad. 112-040-
021.

Asf las cosas, no estarfan dadas las condiciones para imputar responsabilidad fiscal por parte

de esta Direccion, en el entendido que no se relinen los presupuestos legales para proferir
Auto de Imputacidn; segln las indicaciones del articulo 48 de la Ley 610 de 2000. En

Pagina 14|17
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” v el SGC no se hace respoasable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l sspacio dedicado 2l SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

PREART

AUTO DE ARC:HIVO RE FECHA DE

CON ‘Rﬁf ORE.& PROCESGC BE | CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:

AL TIFE (035 RESPONSABILIDAD FISCAL : 66-03-2023

sintesis, se considera procedente archivar las presentes diligencias, toda vez que suritdo
el debido proceso, se evidencia que el material probatorio allegado demuestra y soporta el
_cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato No. 103 de 2018, de acuerdo a
‘los condiciones técnicas propuestas vy al fina social de la misma, por lo tanto y en vista que
-se demostrd que el presunto hecho que generd el hallazgo fiscal No. 037 del 12 de febrero
de 2021, no existid, siendo procedente para el despacho determinar el archlvo del presente
proceso.

‘Asi las cosas en el presente caso no hay certeza sobre la ocurrencia del dafo, bajo los
‘parametros indicados en el articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el
articulo 47 Ibidem, que establece: ‘“dufo de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia-de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accicn no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o fa prescripcidn de la misma”

Teniendo en cuenta que la existencia del dafio investigado no resultaba cierto, real y
determinado, por estarse frente a un contrato el cual se cumplié como quedd probado en
el presente proveido.

Por ditimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ef cual disSpone: “Se establece ef
grado de consufta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
- garantias fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea
sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y ef i’esponsabﬁfzado hubiera
estado representado por un apoderado de oficio...”; s& enviara para su revisién al superior
jerarquico funcional la presente deCESIOH

- En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabtltdad Fiscal de
' ia Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dedclarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal, teda vez que el hecho no es constitutivo de un dafio patrtmontal al Estado y por ende
conduce al archivo de las presentes diligencias.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accidn fiscal, por:los hechos objeto del

proceso de Responsabilidad Fiscal 112-040-2021, adelantado ante la Administracion
“Municipal de San Luis - Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000, & sefior CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO identificado con la cedula
de ciudadania No 14.105.940 expedida en San Luis Tolima, ubicado en la calle 5 No 122
Barrio Centro del Municipio de San Luis Tolima, CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ
identificado con la cedula de ciudadania No 93.393.987 expedida en Ibagué Tolima
CONSORCIO CONCAST 2018, cuyo Nit 901.151.475-0, representada legalmente por el
sefior Jhon Edward Sénchez Camargo, identificado con la cedula de ciudadania No 5.820.311
expedida en Ibagué Tolima y/o quien haga sus veces vy a los integrantes del Consorcio
CONCAST 2018, ingeniero civil FREDY AUGUSTO CASTANEDA identificada con la
cedula de ciudadania No 79.718.000 expedida en Bogotad y a la empresa juridica MSM
Constructores SAS, con el Nit 900.633.666-6, representada legalmente per el sefior
JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO, identificado con la cedula de ciudadania No
5.820.311 expedida en Ibagué y/o quien haga sus veces, teniendo en cuenta las razones
- expuestas en precedencia.
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ARTICULO TERCERO Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal 112-040-2021,
como tercero civilmente responsables, garante a seguros ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA , cuyo nit 860.524.654-6 con la Péliza de manejo No 4802163891,
expedida en chnembre 21 de 2017, con vigencia de Diciembre 21 de 2017 hasta Diciembre
21 de 2018, valor asegurable VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000),
amparando fallos con responsabilidad fiscal de sus funcionarios Carlos Fernando Bonilla
Lugo identificado con la cedula de ciudadania No 14.105.940 expedida en San Luis Tolima
y Cesar Sanchez Rodriguez identificado con fa cedula de ciudadanfa No 93.393.987
expedida en Ibagué Tolima, de conformidad con lo sefialado anteriormente.

ARTICULO CUARTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que la
decisién se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de
conformidad con el amculo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enwar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior
Jerérquico o Funcional; a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo dispuesto
en el articulo 18 de la i_ey 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Env&ar copia de la presente providencia a la entidad afectada con el
propdsito que surta los trémites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demds que considere necesarias.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, notifiquese por estado el contenido de la presente providencia, a Doctor JULIO
CESAR MONTARNEZ ROA, identificado con la cedula de ciudadania No 6.008.551 T.P.
41.353 del Consejo Superior de la Judicatura, en su condicién de apoderado de confianza
del sefior CARLOS FERNANDO BONILLA LUGQ identificado con la cedula de ciudadania
No 14.105.940 expedida en San Luis Tolima, apoderado de oficio Doctor DAVID
SANTIAGO GARCIA MARROQUIN, identificado con la cedula de ciudadania No
1.005,849.570 expedida en Armero Guayabal Tolima, quien deflende técnicamente los
intereses del sefior Cesar Sanchez Rodriguez identificado con la cedula de ciudadania No
93.393.987 expedidacen Ibagué Tolima, CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ identificado con
la cedula de ciudadania No 93. 393. 987 expedida en Ibagué Tolima, apoderado de oficio
Doctor JADER ARMANDO URUENA ROSA, identificado con la cedula de ciudadanfa No
1.005.715.269 expedida en Ibagué Tolima, quien defiende técnicamente los intereses de la
entidad contratista  Consorcio Concast 2018 cuyo Nit 901.151.475-0, representada
legaimente por el sefior Jhon Edward Sanchez Camargo, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.820.311 expedida en Ibagué Tolima y/o quien haga sus vecesy a los
integrantes del Consorcio Concast 2018, ingeniero civil Fredy Augusto Castafieda
identificada con la cedula de ciudadania No 79.718.000 expedida en Bogoté vy a la empresa
juridica MSM Constructores SAS, con el Nit 900.633.666-6, representada legalmente por
el sefior Jhon Edward Sanchez Camargo, identificado con la cedula de ciudadanfa No
5.820,311 expedida en Ibagué y/o quien haga sus veces, el cual se ubica en el consultorio
juridico de la universidad Cooperativa de Colombia sede Ibagué Tolima, correo electrénico
sossajader@gmail.com y jader.Uruena@campusucc.edu.co. Teniendo en cuenta las razones
expuestas en precedencia, haciéndole saber que contra la misma no procede recurso
alguno.
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| ARTICULO OCTAVO: Remitase a la secretarfa General y Comin para lo de su competendia.

- ARTICULO NOVENO: Disponer el Archivo Fisico del expediente del proceso de
Responsabilidad Fiscal, cumplidos los trdmites ordenados en precedenua, conforme a los

: procedzmlentos de gestion documental.

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE Y CUMPLASE

"OSCAR GAONA MOLINA
Investigador Fiscal
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